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基于民族文化特性的阿坝州农村基层社会治理创新研究 *

◎查旺斯基

    摘  要：农村基层社会治理是一个复杂社会政治现象，阿坝州因民族、宗教、经济发展水平、灾后重建等原因，农村基

层社会治理面临的问题更复杂、情况更特殊。文章认为文化作为一种“软元素”在少数民族农村基层社会治理中起着微妙而

举足轻重的作用，并从阿坝州丰富的民族文化特性的视角，提出了构建阿坝州农村基层社会创新治理的新路径。

    关键词：民族文化；农村基层；社会治理；创新

我国有着漫长的农耕文明，农村一直是中国社会的重要

组成部分，农村的稳定与发展历来是国家经济社会发展的根

本问题。党和国家始终把解决好“三农”问题作为全党工作

的重中之重。近年来，随着中国特色新型工业化、信息化、

城镇化、农业现代化进程加速，我国农村社会正在发生着深

刻的变化，农村基层社会治理面临许多新情况、新问题。例如：

人口结构加剧变化，“三留守”群体持续扩大，农村社会事

业发展明显滞后，农村利益主体日趋多元化，公共服务能力

管理能力与村民的需求多样化形成显著矛盾，村民自治机制

等需要大力加强，等等。少数民族地区基层农村治理是推进

国家治理体系和治理能力现代化过程中富有特色的重要组成

部分［1］，少数民族地区不仅面临上述共性问题，还因涉及

地理位置、社会经济发展水平、宗教、风俗、民族文化等因

素导致其基层社会治理的复杂性。

党的十九大报告阐明了我国社会的主要矛盾的变化，人

民群众对美好生活的需要日益广泛，除了物质文化生活，在

民主、法治、公平、正义等方面有了更高的要求。为了满足

这些新需要，解决社会的新矛盾，十九大报告在加强和创新

社会治理领域，提出要建立共建共治共享的社会治理格局，

并且提出了社会治理的制度建设、提高四化水平和加强四个

体系建设。《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制

度 推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决

定》提出要构建基层社会治理新格局，指出要注重发挥家庭

家教家风在基层社会治理中的重要作用，要求积极发挥文化

在基层社会治理中的作用。

一、研究现状
农村基层社会治理和少数民族地区的发展问题一直是学

术界研究的热点领域。关于农村基层社会治理，学者的研究

主要集中在基层党组织建设在社会治理中的主体地位、法治

背景下的农村基层社会治理及城镇化背景下的农村基层社会

治理等。关于民族地区发展问题，学者的研究主要集中在民

族政策及理论、民族地区区域经济发展、民族文化及习俗传

统等的研究。相对而言，关于民族地区基层社会治理的研究

相对较少。例如在中国知网以“民族地区社会治理”为主题

进行模糊搜索，相关文献有72篇；以“民族地区农村社会治理”

为主题进行模糊搜索，相关文献有 24 篇，其中博士毕业论

文 3 篇、硕士毕业论文 8 篇。国内具有代表性的著作有俞可

平教授主编的《治理与善治》，其论点成了当前国内外关于

国家和政府治理的理论依据；项继权主编的《中国农村社区

建设研究》认为社区化治理是农村基层社会治理的最终出路；

李松玉、张宗鑫等主编的《农村社会治理丛书》分别从制度

治理、社会保障制度建设及农村经济合作组织发展的角度对

农村社会治理方面进行了研究。学术论文中较有代表性的是

肖应明《中国少数民族地区社会治理创新研究—以云南省为

例》在归纳总结少数民族地区社会治理理论的基础上，探讨

了民族地区社会创新治理的指导思想和价值导向；吕蕾莉、

刘书明《西北民族地区村庄权力结构下的乡村精英与乡村治

理能力研究 -- 对甘青宁三省民族村的考察》认为应当在保

障村两委的主导作用的基础上积极引导乡村精英协同参与乡

村治理可以提高少数民族地区农村基层社会治理水平；宋才

发《运用法治思维推进民族地区农村社会治理》认为在“熟

人社会关系网”的民族地区农村社会，社会治理必须创新思

维，必须规范化运行。目前暂时没有国外针对中国少数民族

地区农村基层社会治理的研究，但是关于中国社会治理、中

国民族地区发展和国外社会治理的研究成果很丰硕。

二、阿坝州农村基层社会治理面临的特殊环境
习近平说“一个国家选择什么样的治理体系，是由这个

国家的历史传承、文化传承、经济发展水平决定的。是由这

个国家的人们决定的。我国今天的国家治理体系，是在我国

历史传承、文化传承、经济发展水平的基础上长期发展，逐

渐改进，内生性演化的结果。”［2］我国推行的家庭联产承

包责任制和税费体制改革成就举世瞩目。家庭联产承包责任

制推动了农村经济的快速发展，一方面使时农民成为独立、

自由的经济个体的同时，对政治事务的民主需求更为强烈，

对政府公共产品的需求更多、要求更高；另一方面，把农民

从土地上解放出来，越来越多的农民进城务工成为“农民工”，

※基金项目：阿坝州社科基金一般项目“阿坝州农村基层社会治理创新研究”（ABKT2018038）；四川省农村社区治理研究中心自筹项目“基

于民族文化特性的阿坝州农村基层社会治理创新研究”（SQZL2019D01）
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留守农村的主力军是老人和儿童，这使得农村基层社会治理

困难重重；税费体制改革淡化了基层乡镇政府与农民的直接

关系，弱化了基层乡镇政府对农村的制约。这两项改革推动

了中国农村的快速发展，彻底改变了我国农村的面貌，同时

也改变了农村基层社会治理模式。

阿坝藏族羌族自治州地处青藏高原东南缘，位于四川省

西北部，与青海省、甘肃省交界，是四川第二大藏区和中国

羌族的主要聚居区，以农业人口为主，少数民族以藏族和羌

族为主。截至 2019 年末，全州户籍人口 89.93 万人，其中藏

族53.50万人、羌族16.71万人、汉族16.73万人、回族2.81

万人，其他民族 0.17万人，少数民族占总人口的 81.4%。［3］

农村基层社会治理是一个很复杂社会政治现象，阿坝州基层

农村基层社会治理面对的情况比内地更复杂、任务更艰巨。

第一，阿坝州为少数民族聚集地，没有一个单一民族的县市，

也没有一个民族只分布在一个县市，十三个县市均存在各民

族“大杂居、小集聚、交错杂居”的现象，“五里不同音、

十里不同俗”的现象很明显。乡风民俗是维系农村社会生活

情感和团结的纽带，多民族农村地区社会治理对象的差异和

内容冲突势必增加治理难度。例如藏族不食鱼肉、禁杀生，

所以因其他民族在藏族聚集居住地捕鱼引起的矛盾冲突屡

见；第二，阿坝州偏远地区，交通、通信等基础设施建设相

对滞后，农村人口分散，增加了农村基层社会治理的成本；

第三，在社会处于转型期，农民利益诉求多元化，但少数民

族地区农民因接受教育程度有限等，导致农民在界定及表达

个人合理利益诉求的能力受限，增加了农村基层社会治理难

度；第四，阿坝州农村少数民族几乎全民信教，既有佛教、

伊斯兰教等，也有传统的自然崇拜（例如羌族释比），宗教

对当地农民生产生活的影响特别强烈。加之境内外非法势力

利用宗教谋求非法利益的威胁增加了阿坝州农村基层社会治

理的复杂性；第四，因地震及次生灾害和水库电站等基础设

施建设导致的农民搬迁工程在阿坝州很常见，由此产生的经

济赔偿、耕地流失等问题增加了基层治理难度；第六，随着

经济发展，阿坝州旅游业发展迅速，乡村旅游发展一方面增

加了农民收入，另一方面冲击了原维系社会秩序的淳朴、文

明的价值观，不少乡村出现的不孝之风、大操大办的人情之

风、执迷不悟的赌博之风等与阿坝州农村原有的勤俭家风、

朴实民风和文明乡风格格不入。

综观，特殊的文化是阿坝州农村基层社会治理中的一个

特殊而关键的因素。当文化作为一种潜在的规则、规范存在

与社会生活中的时候，它可以被看成治理的对象，而当它作

为承载人类文明历史发展的载体的时候，它又可以转换成一

种治理的手段［4］。农村社会治理受政治、经济、文化、社

会及生态多方面因素的影响，其中文化作为一种“软元素”

在农村基层社会治理中起着微妙而举足轻重的作用。阿坝州

丰富民族文化和厚重的历史文化为农村基层社会治理提供了

宝贵的资源。

三、基于文化的阿坝州农村基层社会治理创新

路径
（一）基于红色文化发挥基层党组织在农村基层社会治

理中的核心领导作用。

农村基层治理的关键点在基层党组织，农村基层党组织

作为党联系和协调党与社会关系的纽带，是党治理农村基层

社会的领导核心。《中共中央关于坚持和完善中国特色社会

主义制度 推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问

题的决定》明确提出，要健全党组织领导的自治、法治、德

治相结合的城乡基层治理体系，健全社区管理和服务机制，

推行网格化管理和服务，发挥群团组织、社会组织作用，发

挥行业协会商会自律功能，实现政府治理和社会调节、居民

自治良性互动，夯实基层社会治理基础。

红色文化是中国共产党在革命实践中形成的革命文化，

也是开展基层党组织的重要文化资源，基层党组织应该重视

把红色文化融入基层党建工作，以红色文化推进基层党组织

建设，以不断提高其公信力、凝聚力和战斗力。［5］阿坝州

是红军长征经过、活动、战斗的重要地区之一，红色文化资

源内容丰富、分布广泛、地方特色浓郁。一方面，基层党组

织应该积极发挥红色文化价值导向的引导功能，提升基层党

组织的执政能力与领导水平，教育党员树立艰苦奋斗、全心

全意为人民服务的意识，团结最广大人民群众，整合社会资

源，协调社会关系，凝聚社会力量，引领社会价值。提升农

村党员干部综合素质、起到模范带头作用，解决部分党员先

锋模范作用弱化的问题；尊重党员的主体地位，激发参政热

情和参政智慧，让党员积极为社会治理建言献策。另一方面，

基层党组织应发挥红色文化的社会教化功能，提升群众的思

想觉悟、道德品质，激发群众的社会责任感、民族意识与爱

国情怀，为农村基层社会善治提供强大的精神支撑点［6］。

（二）发挥“乡贤文化”，加强农村基层社会村民自治，

鼓励社会精英参与治理。

“村民自治”是中国特色社会主义民主政治制度的重要

组成部分。“皇权不下县，县下行自治”是帝制时代乡村管

理办法。我国历史上帝制时代，作为非国家力量的宗族、乡

绅等在乡村社会治理中发挥着重要作用，形成了一种可以称

为“官督绅治”或者是“官督绅办”的治理体制［7］，某种

程度上实现了自治。

“乡贤”指民间基层本土、本乡有德行有才能有声望而

深为当地民众所尊重的人才，［8］是封建农耕文化的一种产物。

乡贤文化的起源是精英民主理论。精英民主理论认为任何一

个国家的民主发展首先的是一个精英主导的过程，之后才转

向大众导向的过程［9］。乡贤文化是指由乡村里德高望重者、

致富能手、有才学者或村规民约的执行者引领乡村社会规范

的伦理文化，对乡村公共事务管理、维护乡村公共秩序、乡

村社会经济发展和乡村精神文明建设的引领作用。村民自治

是为了更好的落实农民当家做主的主人翁地位，调动农民生

产建设的积极性而绝非放任治理。近年来，随着经济社会发

展，阿坝州旅游业、绿色农牧产业的发展，外出务工、经商

人员和大学生返乡创业人员不断增加，基层农村致富能手、

有文化冬季能的才学者越来越多。基层政府应有意识地培育

“乡贤”和乡村精英等内生权力来引领村民参与的村民自治

模式是农村基层社会治理的可行路径。
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（三）充分发挥宗教对农村基层社会价值导向作用。

宗教是客观存在的社会事实和一种与社会整体结构紧密

联系的现实社力量，为社会提供一种终极目标和价值体系［10］。

宗教在阿坝州农村基层影响深入而广泛是农村少数民族十分

重要的精神依托。阿坝州农村基层社会治理必须科学利用好

宗教这一特殊力量：

一要认真贯彻宗教政策。在维护农村宗教信仰自由权利

的同时，充分认识当前阿坝州民族宗教工作面临的巨大威胁，

依法管理宗教事务，积极引导宗教与社会主义社会相适应，

让宗教教义阐释符合社会主义核心价值观。培养爱国爱教、

德才兼备、身心健康的宗教人士，让宗教为发展社会主义事

业作出积极贡献；二是要坚持“政教分离”。宗教在阿坝州

农村基层的影响力十分深刻、广泛，必须坚持政教分离，杜

绝宗教过多干预基层“村两委”事务，杜绝宗教削弱农村基

层党组织的权威；三是要充分发挥宗教为维护社会和谐稳定

的作用。宗教对人的行为引导源于人内心深处的信服和信仰

的自律，以一种非强制手段、非制度化形式为规范社会成员

的道德、行为，对维系社会和谐稳定发挥着积极作用。应充

分利用宗教引导信教群众勤劳善良、尊老爱幼、克勤克俭、

邻里和谐等社会公德和宗教净化思想、教化言行、规范行为

的积极作用，推进农村基层社会和谐稳定。

（四）发挥“绿色”生态理念在农村发展中的引领作用。

党的十八大指出“要把生态文明建设放在突出地位，融

入经济建设、政治建设、文化建设、社会建设各方面和全过

程”。党的十九大报告指出，建设美丽中国，为人民创造良

好生产生活环境，并强调：必须树立和践行“绿水青山就是

金山银山的理念。”四川省委第十一届三次全会明确要求把

川西北打造成生态示范区。阿坝州要正确审视和认识生态与

发展、生态与民生、生态与稳定关系，立下生态优先的规矩，

倒逼产业转型升级，探索走出一条生态不断加强、环境持续

优化、经济健康发展的新路径［11］。

阿坝州地处青藏高原东南缘，是四川乃至西部地区重要

的生态屏障，是国家重点生态功能区。阿坝州生活环境优美，

空气质量稳居全国前列，旅游业蓬勃发展，群众收入稳增，

各族群众深受绿色生态文明建设带来的好处，绿色、可持续

发展的理念深入人心。农村基层社会治理应发挥“村两委”

和农民的主体作用，加强宣传引导，不断增强群众节约意识、

环保意识、生态意识，形成人人爱护生态、保护生态的良好

风尚，协调社会经济发展与环境保护的关系，促进社会的可

持续发展。

（五）发扬抗震救灾精神，增强爱国情怀。

抗震救灾精神是胡锦涛对全党全国各族人民在“5，

12”四川汶川特大地震的抗震救灾中所表现出来的伟大精神

的概括：“万众一心、众志成城，不畏艰险、百折不挠，以

人为本、尊重科学”［12］。

阿坝州各族群众是汶川特大地震、抗震救灾、灾后重建

最直接的感受者。滴水之恩当涌泉相报，感恩奋进已经成为

阿坝人民的灵魂和情怀。伟大的抗震救灾精神铸就了阿坝人

的精神品格和时代风貌，成为阿坝精神的宝贵财富，是阿坝

深厚文化资源中浓墨重彩的一笔。阿坝州农村基层社会治理

应弘扬抗震救灾伟大精神，鼓励村民在发展致富的道路上艰

苦奋斗、自力更生；鼓励邻里发扬一方有难、八方支援的团

结互助精神，促进农村基层社会和谐发展；鼓励村民发扬感

恩精神，树立良好的家庭美德和社会公德，促进民族团结；

教育村民热爱党、热爱祖国、热爱社会主义，感受社会主义

制度的优越性。

（六）发展民族文化产业，助力农村基层社会治理。

阿坝州民族文化资源十分丰富。发展民族文化产业一方

面有利于实现农民增收，另一方面有利于传承、创新民族文化。

但旅游目的地因当民族文化过度商业化饱受诟病的案例数不

胜数，阿坝州应当探寻一条民族文化与现代文化产业相协调

发展，让民族文化产业源于民族文化并有效反哺民族文化。

民族文化产业的发展一方面需要政府发挥主导作用，提供政

策支持和、实施宏观调控；另一方面企业要打造精品，塑造

品牌，提升文化自觉意识，以弘扬民族优秀文化为己任［13］。
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